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A Partners ndo apresentou informagdes que permitissem, 3 Subcomissdo Técnica,
julgar sua proposta de acordo com esse critério.
g) Adequagdo da sistemadtica de avaliacéio de resultados proposta
A Partners nio apresentou informacBes que permitissem, 3 Subcomissdo Técnica,

julgar sua proposta de acordo com esse critério.
Subquesito 3 - Vin‘cula;ﬁo‘das acdes de comunicagdo propostas pela licitante

A Partners ndo apresentou informagBes que permitissem, & Subcomissdo Técnica,
julgar sua proposta de acordo com esse critério. Sem justificar sua postura, a empresa

apenas transcreveu para a proposta os servigos precificados que integram a Projeto

Basico da concorréncia (pégina 29 do edital).
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Pode-se cogitar que a concorrente ndo entendeu a solicitagdo do edital. Além de

transcrever todos os servigos, a Partners também reproduziu em sua proposta a tabela

de servigos, usando-a como cronograma de execucao de plano.
Entende-se como um segundo cronogfama, ja que as acoes da tabela ndo integravam

o Plano. Apesar da confusdo, a empresa recebeu nota 7, tendo sido sua proposta

considerada adequada.

QUESITO 3 — CAPACIDADE DE ATENDIMENTO

Subquesito 5 — Experiéncias de referéncia
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Também neste subquesito, a Partners ndo atende ao edital, ndo responde aos
critérios de avaliagdo e, no entanto, néo ha consequéncia disso na nota concedida

pela Subcomissao Técnica.

A empresa deveria apresentar uma deécrigéo de solugdes de comunicagdo propostas

por ela e |mpiementadas por seus clientes em situagdes de reposicionamento de
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conceito. Deveriam ser julgados a consisténcia das relages de causa e efeito entre o.

problema ou desafio de comunicaggo e a solugdo proposta; a relevancia dos resultados -

-

apresentados; as solugdes que sejam passiveis de replicagdo.

Na primeira experiéncia relatada, a Partners apresenta apenas sua rotina de
atendimento ao Ministério do Trabalho. N3o h&case, ndo ha desafio, nem solugdo de

comunicagio que possam ser replicados, Alguns trechos deixam isso muito claro.
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Entre os dados. apresentados como resultado, muitos ndo tém nem referéncia de

comparagao.
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Em nenhum dos dois cases é possivel identificar qual reposicionamento de conceito foi
feito, tendo em vista que ambos tratam de divulgagdo de eventos. Ndo foi verificada,
nesses relatos, qualquer mengdo a um tipo de conceito que precisaria ser visto pelo

publico sob outro prisma. Soma-se a isso o fato de que as experiéncias apresentadas
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ndo estdo a altura das exigéncias do porte da comunica¢do de um estado com a

envergadura que tem o Governo de Minas Gerais.

Erros de Po‘ftugués, padronizacdo e informac3o cometidos pela Partners

O cuidado com a informagdo deve ser considerado requisito relevante no trabalho de
uma agéncia de comunicag3o. A falta dele pode causar sérios prejuizos a imagem do
contratante. Diante disso, 0 GRUPO INFORME elenca também erros no uso da lingua’
portuguesa, de padronizagdo ou de informagdo cometidos pela Partners.

»

PAGINA

ERRADO

CERTO

PARAGRAFO

Segundo o documento
oficial langado pelo governo
em 2013 chamado Do
Choque de Gestdo a Gestdo
para a Cidadania: Trajetoria
da Gestdo Publica em Minas
Gerals, em 2003, o estado
possuia um déficit de 2,4
bilhes.

Segundo o documento oficial langado
pelo governo em 2003, chamado Do
Choque de Gestlio a GestGo para a
Cidadania: Trajetdria da Gestdo|
Publica em Minas Gerais, em 2003, o
pstado possuia um déficit de 2,4
bilhoes. ' '

Segundo - o documento,
foram criados 57 projetos
estruturadores  aplicados
entre 2004 e 2010 (...)

Segundo o documento, foram
criados 57 projetos estruturadores,
aplicados entre 2004 e 2010 {...)

Em janeiro de 2015, o
governo do recém eleito

Fernando Pimentel {(...)

Fm janeiro de 2015, o governo do|

recém-eleito Fernando Pimentel (...)
\

rombo nas contas.

De acordo com o balango, 0
estado fechou 2014 com um
Nesse
ano, o governo gastou (...)

De acordo com o, balango, o estado
fechou 2014 com um rombo nas
contas. Naquele ano, o governo
astou (...) .

‘Portal da

Em 2014, em todos os trés
poderes, segundo dados do
Transparéncia,
custaram aos cofres publicos
cerca de RS 707,7 milhGes
()

Em 2014, todos os trés poderes,
segundo dados do Portal da
Transparéncia, custaram aos cofres
publicos cerca de RS 707,7 milhdes

().

1

Nesse novo site, . foram

definidos 12 topicos {...)

Nesse novo site, foram definidos 14
topicos (...) :

i
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(..) e 0s pedidos de acesso a {..) e os pedidos de acesso a
| informagdo cresceram 68% fnformacao cresceram 68% na
\ na comparagio Com O Omparagao com O mMesmo periodo
% 4 mesmo periodo do ano do ano anterior, chegando a 5.349
passado, chegando a 5.349 solicitacdes.
solicitagoes.
/ Durante quatro meses, [Durante quatro meses, . foram
foram percorridos cerca de jpercorridos  cerca de 22 mil
22 mil quildbmetros em [uildmetros em Minas Gerais, para
Minas Gerais, para' realizar fealizar 34 encontros de primeira e
A 2 34 encontros de primeira e segunda etapas nos 17 Territorios de
segunda etapa nos 17 Desenvolvimento (...)
Territorios de !
Desenvolvimento (...)
O cenirio acima é um |0 cendrio acima € um pequeno e
pequeno e recente recorte fecente recorte da situacdo pela qual
da situagdo por qual vem pém passando os, seruidores
18 1 ji- .
passando os servidores publicos do Governo de Mlnas( J)
publicos do Governo de
Minas (...)
Municipios enfrentam um [Municipios enfrentam um desarranjo
18 4 desarranjo total nas contas e ftotal nas contas e ja ndo conseguem
ja ndo conseguem atender a ptender a toda a demanda {...)
toda a demanda (...)
O Governo de Minas como 0 Governo de  Minas, como
20. 2 oposicdo, precisa despertar pposi¢do, precisa despertar essa
essa memodria afetiva (...) memoria afetiva (...)
A SES apoiou os municipios, |A SES apoiou 0s municipios, para
para estes assumirem . a estes assumirem a gestdo dos
21-22 5-1 gestdo dos prestadores de jprestadores de média e alta
média e alta complexidade complexidades (...)
(...) / :
Nos itens 4.8 Programas [Para evitar uma leitura exaustiva,
estruturados, 4.9 Programas fsubstituir os termos “Tem por
26-29 Geral associados e 4.10 Programas objetivo” por expressdes similares ouﬂ
: intersetoriais, repeticio feditar o texto de forma a evitar essa
‘ exacerbada de “Tem por fepeti¢do constante.
objetivo” ,
. Sobre o0s entrevistados, Sobre os entrevistados, 57,1%| .
34 - |4 57,1% afirmaram reporteres firmaram ser reporteres (...)
() '
34 4 Além disso, as editorias que Além disso, as editorias que
responderam de forma mais fesponderam  de forma  mais
(Y7 CNPJN°26.428.219/0001-80
!\l (J 1 J SAUS Quadra 4 Bloco A Salas 616 a 634 — Edificio Victoria Office Tower — CEP: 70070-938 ~ Brasilia-DF _93_,-




Informe

Comunicagado

representativa foram: LepreSentativa foram: cidades, com
cidades,, com 42,9% e ¥2,9%, e politica, com 28,4%.
politica, com 28,4%. '
Em 21 dias foram [Em 21 dias, foram contabilizados 98
43 14 contabilizados 98 posts, uma posts, uma média de 4,66 posts por
i média de 3 posts por dia (...) dia{...) _—
(...) uma diferenga causada, [...) uma diferenca  causada,
A7 ' 1 provave!mente, pelo fato do provavelmente, pelo fato de o
estado ter sido a sede dos jestado ter sido a sede dos Jogos
Jogos Olimpicos (...) Olimpicos (...)
(...) foram identificadas trés {...) foram identificados trés grandes
| grandes forgas, fraquezas, fforgas, fraquezas, riscos e
49 1 ; : ' &
: riscos e ‘oportunidades da pportunidades da atual gestdo.
atuacdo gestdo. \

3 (..) s3o também cidaddos {..) sdo também cidaddos com
50 3 com acesso 3 informacdes jacesso a informagdes privilegiadas
privilegiadas (...) ~ (...)

5. 2 Trata-se de uma grande [Trata-se de uma maioria (...)
maioria (...)
Elas s3o os chamados [Elas sdo as chamadas formadoras de
50 3 ' i o
_ formadores de opinido (...) jopinido {(...)
Esses textos podem ser [Esses textos podem ser assinados
assinados pelo governador, pelo governador, pelo secretario de
54 6 pelo secretario de saude, sadde ou, ainda, por profissionais (...) X
ou, ainda, por profissionais
(o) -
(...) a) nacionais (Folha de S. ...) a) nacionais (Folha deS. Paulo,
er N Paulo, Revista Veja, O Globo, [Revista Veja, O Globo, O Estado deS.
: Estado de S. Paulo, Paulo, Exame.com, IstoE (...
Exame.com, Isto E (...)
55 2 | CURTO E MEDIO PRAZO. ICURTO E' MEDIO PRAZOS.
Saber quem é quem nas Saber quem €& quem nas redagoes
‘reda¢Bes das TV's, radios, das TVs, radios; jornais e revistas e
61 & jornais e revistas. E também fambém tragar um . mapa de
tragar um mapa de jnfluenciadores na internet e na
influenciadores na internet e fociedade {...)
na sociedade (...)
(..) que estdo sendo feitas {..) que estdo sendo feitas em razﬁol
em razio da atuagdo da atual situagdo financeira do
61 15 L o ; ;
situacdo financeira do festado.
estado, etc. _
Para que este PGC tenha Para que esse PGC tenha sucesso, é
61 - | sucesso é necessario {...) necessario (...)
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{...) assim como as revistas ..) assim como as revistas Veja,
68 . 2 Veja, Epoca, Carta Capital e [Epoca, Carta Capital e IstoE.
Isto E. :

Diante de todas as justificativas expostas acima, o GRUPO INFORME goiicita, a
Subcomissdo Técnica, que revise para baixo as notas concedidas a Partners no Quesito
1, no Quesito 2 (subquesitos 1, 2 e 3 ) e Quesito 3 (subquesito 5).

Da proposta APRESENTADA PELA IDEAL

Na leitura da proposta da Ideal, o que chama inicialmente a atengdo sdo as avaliagGes
concedidas pela Subcomissdo Técnica. A licitante recebeu notas no patamar
“Adequado” em quase todos os quesitos. Existem flagrantes contradigbes entre as

notas dadas 2 licitante e o cumprimento de itens dos quesitos,

Um dos doutos julgadores fez, por exemplo, a seguinte observagéo sobre o quesito
“Raciocinio Basico” da Ideal: “Ndo é possivel identificar de maneira precisa uma
adequada (grifo nosso) compreensdo do briefing”. Em seguida, completa: “O mesmo

se aplica quanto ao entendimento sobre os objetivos de comunicag¢do”.

o .

Como o quesito’soma 30 pontos no maximo, supde-se qué cada um dos cinco itens
valha seis pontos. Desta maneira, a |deal deveria perder 12 pontos. No entanto, para,
surpresa dos concorrentes, a ldeal recebeu nota 25 (na faixa de Adequado) pelo citado
~julgador e perdeu apenas cinco pontos. Por ndo atender a exigéncia do edital, a-

empresa deveria ter, no maximo, nota 18 neste quesito.

A questﬁb das notas ¢é apenas um dos problemas identificados em relagdo a proposta
da Ideal. A seguir, 0 GRUPO INFORME aponta uma série de falhas e iacdnas da licitante

que — surpreendentemente - ficou com 81 pontos na avaliag3o final. q'-* 2

QUESITO 1- RACIOCINIO BASICO

( ] ( %\ - CNPJN°26.428,219/0001-80
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~ A'ldeal ndo explorou devidamente a questdo dos desafios da comunicagdo, conforme
exposto na pagina 64 do edital. A proposta apenas cita rapidamente a questdo da

]

Saude e de repasses de recursos as prefeituras:

cosum 2 tsado. Coin, s o6 fofox negativos no nctomimsito’dc geilgas.

onpicslos eskdolaia para's populagho, odniy e siide, oo epasie/ds ricuisog pira ds-

rvRicipios, Yoma-sewm desifio'peja'o goyemo @0 Bstadt qualificar.o didlogo sojn toios
Como nao houve o entendimento adeduado sobre o desafio de comunicagio, ficou
comprometido o critério do item “e” (Capacidade de estabelecer relagdo entre o
descrito na situacdo base eo désafio de comunicagdo exposto no Briefing). A licitante
ndo explora ponto algum a respeito do entendimento da Satde como prioridade e do
didlogo do governo estadual com os prefeitos e os servidores desta area. Fica claro que

a Ideal ignorou o desafio do edital e deve, portanto, ter sua nota reduzida.

A licitante também deixou de abordar a conexao dos objetivos de comunicacio com os -
publicos de interesses. Tais questdes e informacgdes s3o citadas aleatoriamente, de

modo superficial e sem demonstrar qualquer relagio entre elas.

Deste modo, comprova-se que a Ideal teve um -desempenho mais préximo do

“inadequado”, ndo fazendo jus a alta nota recebida.

QUESITO 2- SOLUCAO DE COMUNICACAO

A estrutura da proposta da Ideal representa um desafio para qualquer avaliador, uma
vez que ndo existe uma minima “consisténcia légica” na exposi¢do de estratégias e
a¢es a serem desenvolvidas. A empresa nio, seguiu qualquer orientagdo definida pelo

edital e simplesmente deixou de cumprir varios critérios de .jlufgamento dos

Al

subquesitos.

{1/ N~  CNPJN°26.428.219/0001-80
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Ainda assim, os trés avaliadores da Subcomissdo Técnica deram notas elevadas e

consideraram “adequados” a estratégia e o plano de comunicagdo. O GRUPO

INFORME expde, a seguir, as inconsisténcias.que justificam uma redugdo drastica das’

notas concedidas a licitante.
Subquesito 1 — Estratégia de comunicagdo

\
Apesar do nome Ideal H+K Strategies, a licitante ndo se deu ao trabalho de elaborar

estratégias. E se limitou a expor apenas uma metodologia de trabalho, conforme se vé

na sequéncia:

eatfatém&mmhnlcagio faid dfmmcpm alies & um plauoﬂo divulgaqao phrri
‘3:15 horiztmlqdb 12 mesha oni s}la]ﬁ'iﬂmi-puﬁidb L S
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etjwi!‘ ldmﬂﬁgar_p Hpo»ulvo ara que haja uma Avaliagdio adequsdu‘&ﬂq
lﬁﬁiﬁm deﬁtxﬁ%:# g i pri mﬁﬁe{mmmim&oem.:

-‘(b.a

; ‘ cdnb& qﬂm:;?i:m‘h odoit dooonte&domeb mmfpm.w&m
Gml&aﬁ‘ 4&[& ' 'mealti -
clhn*" X ppins oli\nqwbjdgﬂsmﬂo 9' e osub’tboﬁuo.ﬁ
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-

D_ianté do que foi mostrado_, fica a pergunta: como a Subcomissdo Técnica poderia
avaliar o cumprimento dos cinco itens do subguesito para pontuar a empresa? Esse

procedimento da Ideal deve implicar em perda acentuada de pontos pelo

descumprimento de exigéncias do edital.
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A licitante ndo apresentou estratégias, violando o item “a” do subquesito. Nio
havendo a exposicdo dessas estratégias, o item “b” ficou totalmente comprometido e
também foi desrespeitado. As questdes do item “c” (Compréssﬁo de riscos e
oportunidades envolvidos) aparecem na forma de uma analise SWOT no suquesitq 2
do Plano de Comunicag¢do - chamado de “Planejamento de Comunicacéio” na proposta
da licitante. Nota-se que em nenhum momento essa analise toca na discuss3o da area

da Salde - ponto central do edital.

O item “d” da Estratégia de Comunica¢do (subquesito 1) também foi colocado no
subquesito 2. Ainda que a Subcomissdo Técnica desconsidere essa falha, o qu'a&iro de
mensagens traz um problema grévé de descumprimento do edital: as mensagens nio
estdo adequadas ao desafio do briefing porque ignoram por completo o tema da
Saude. O item “e” tamhe’rﬁ fica prejudicado, pois a empresa pode até ter apresentado

mensagens, mas nao desenhou estratégias a serem implantadas.

Subquesito 2 - Plano de Comunicagao -

Como ja tratado anteriormente, o plano tragado pela Ideal tem o problema de origem,
que é a inconsisténcia légica de sua construgdo. Os moc;lelos de gestdo e os
instrumentos propostos pela licitante existem no mercado d.e comunicagdo, porém
surgem completamente desconectados A comissdo consuderou “Adequado”, com

‘

notas entre 13 e 20, um plano que prima pela superﬁuahdade e pela auséncia de

qualquer cronograma de execug¢do de acdes.

Por fim, a falta de um cronograma de acdes prejudica a avaliagdo do item “b”
(Exequibilidade de agdes propostas frente ao periodo determinado) e do item “e”
(Adequagao do cronograma de execugao das agoes). Trata-se de um descumprimento

do que prevé o edital, o que exige despontuagdo da licitante.

CNPJ N© 26.428. 219!0001-80
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Sobre o item “c”, fica patente a superficialidade do modelo de gestdo de crises. A Ideal
resume em poucas linhas sua forma de atuagdo, que é completamente insuficiente. A
licitante desconsidera que uma das maiores fontes ae‘ crise de imagem e reputagao,
ser;a?zo a maior, sdo as redeS sociais. Apesar disso, a empresa foca todo o trabalho na
mid-ia tradicional que deixou de ser ha tempos o epicentro de crises: o

neceﬂsﬁnq BOLIE o8 temas de. 11860 U programe yecomunipacao Preyengao & gesiao-as :
prlsea i fundamenta] ‘388im como udanﬁf astllq dog potencjais. dé:os aig govermo. A

ofingHo deum Copﬁt&dq‘Cﬁsb 8o deseﬁvolmmun’eo do*umxmaﬁuai dn cnseq tmt;bémsﬁo

‘o008 do extroins tblgyingia, 1 . v i1 ‘ 3 oo

H _.- __“__- 0.._ -

*

Como o plano da Ideal focou basicamente em ferramentas de comunicacao, nao foi

_ feita a articulagdo de objetivos com as politicas publicas. O item “d”, portanto, nao foi

cumprido.

Outra lacuna estd no monitoramento de imprensa e de redes sociais. A licitante
propde apenas um SAC, o que prejudica qualquer estratégia de prevencéo de crises de

imagem e de reputacao:

"ﬂtﬁlhdamagtq"' ld.o;wvohmomn fo et do, féaposis mra gunlimi‘ uente& iy s
wmmmo]mﬁiuﬁmmmdﬂmﬂm‘:@glﬂtﬁﬂhn S&CQUcﬁmpfoﬁﬂsfpna IO
réqlrmﬁdb mnnuteﬂt;iq «Hférin. para inferaces nos- J;aﬁm-adcla?s’comm Sétvics Level = - x
~* Agriemobt (SLAY ov: At:ordo domvel de; smrqa mts) ‘oot & tgompto‘.mlsso “do, ,
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Ao tratar de medicio de resultados, a licitante trouxe uma proposta bastante genérica.

e sequer menciona a possibilidade de ferramentas modernas de monitoramento de

dados na internet:
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Subquesito 3 - Vinculagdo das agdes de comunicagdo propostas pela licitante

O edital é muito claro neste subquesito: as licitantes devem desenvolver dois itens:

compreensdo do papel da contratante no tocante-ao desafio de comunicacdo e das

relagdes com a contratante; e correlagdo da cada agdo proposta com a(s) diretriz(es) e

politica(s) especifica(s). Ambos os itens sequer foram respondidos. A Ideal ignorou o

subquesito.

Diante do exposto, é surpreendente que a empresa tenha recebido uma avaliagdo

_como “Adequado” para a Solugdo de Comunicagio. O GRUPO INFORME solicita,

portanto, uma revisdo da avaliagdo da licitante para o nivel “Inadequado”.

QUESITO 3 - CAPRCIDADE DE ATENDIMENTO B

Subquesito 5 - Experiéncias de referéncia

Em sua pagina 15, o edital exige que as licitantes apresentem dois casos de

“experiéncia de referéncia” que tratem de reposicionamento de conceito. No entanto,

a Ideal apresentou apenas dois “cases” que trazem pouca inspiragdo para o Governo
de Minas Gerais. Em ambos fica a pergunta: como um governo estadual poderia se

espelhar em experiéncias de empresas privadas para solucionar questdes complexas \k\
t J

na area de Satide, em um cenario de escassez de recursos publicos e de alta voltagem

nas disputas politicas?
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Erros de Portugués, padronizacdo e informacéo cometidos pela Ideal

O cuidado com a |nforma;ao deve ser considerado requisito relevante no trabalho de
uma agéncia de comunicacgo. A falta dele pode causar sérios prejuizos & imagem do
contratante. Diante disso, 0 GRUPO INFORME ‘elenca a seguir erros no uso da lingua
portuguesa, de padronizacdo ou de informagdo cometidos pela Ideal.

JOD
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PAGINA PARAGRAFO | ERRADO CERTO
' {..) e o governo de Minas {..) e o governo de Minas decretou
decretou estado de lestado de calamidade financeira.
1 3. i ; .
. calamidade financeira do
Estado. _
Também é necessario tornar [Também é necessario tornar visiveis
2 1 visivel as dificuldades s dificuldades enfrentadas {...)
enfrentadas (...) ;
E importante envolve-los £ importante envolvé-los nas
3 5 nas solugbes e chama-los solugdes e chama-los (...) '
() '
Os servigos urgentes, como [Os servicos urgentes, como aqueles
aqueles relacionados  a felacionados a saude e a educagdo,
" 6 saide e educacdo, foram fforam fortemente impactados. Por
fortemente impactos, por jsso, torna-se fundamental (...)
isso se torna fundamental
(..) :
A partir do relacionamento, A partir | do  relacionamento,
principalmente, com a principalrnen*e com a imprensa, a
5 7 imprensa, a “estratégia de estraté'gial de conteudo ganha
contetido ganha espaco, por lespago. Por isso, é tdo importante
isso é tdo importante que,o fque o governo |...)
governo (...) 5
Para que haja uma avaliacio [Para que ‘haja uma avaliagdo
6 5 adequada ' sdo coletadas pdequada, sd0 coletadas
informacgdes (...) informacoes (...)
Na fase de conteldo Na fase de conteudo assertivo,
6 6 ; assertivo haverd a produgio havera a produgo |...)
(). :
1 Tornar visivel as [Tornar visiveis as dificuldades (...)
dificuldades (...) ' '
8 7 Para que as perguntas [Para que as perguntas possam ser

L]




possam ser respondidas é
preciso (...)
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respondidas, é preciso (...)

Divulgar materiais de forma
massiva na Sala de Imprensa
sem alinhamento com’ a
estratégia, ndo agrega valor,
por isso é um ponto de
atencgao. Precisamos
formular este canal e torna-
lo mais atrativo (...)

ivulgar materiais de forma massiva|
a Sala de Imprensa, sem
linhamento com a estratégia, ndo
pgrega valor. Por isso, é um ponto de
atencdo. Precisamos formular este
canal e torna-lo mais atrativo (...)

Por meio dessa matriz sdo
definidos os  principais
veiculos (...)

Por meio dessa matriz, sdo definidos
os principais veiculos (...)

11

A essa agenda, daremos o
nome de programa de
porta-vozes que envolve
uma agenda completa {...)

A essa agenda daremos o nome de
programa de- porta-vozes,. que
envolve uma agenda completa (...)

12

Com isso, faz - parte da
estratégia a regionalizacdo
da informag¢do e a criagdo
de planos de ac¢do por
regido.

Com isso, fazem parte da estratégia|
a regionalizagdo da informagdo e a
criacdo * de -planos de agdo por
regiao.

13

Para a estratégia do governo
de Minas é valido utilizar (...)

Para a estratégia do governo de
Minas, é vélido utilizar (...)

16

Para que seja possivel avaliar
os resultados obtidos pela
comunicagdo é fundamental

(o)

Para que seja possivel  avaliar os
resultados obtidos pela
comunicagao, é fundamental (...)

PRAL

I

o

IV. A ILEGALIDADE DA DECISAQ RECORRIDA

OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
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Diante de todas as justificativas expostas acima, o GRUPO INFORME solicita, a
Subcomissio Técnica, que revise para baixo as notas concedidas a Ideal no Quesito.l,

no Quesito 2 (subquesitos 1,2e3)e Ques.ito 3 (subquesito-S).
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A decisdo recorrida padece de vicio de ilegalidade, mormente porque afronta a
Constituicdo Federal, a Lei de Licitagdes e Cdntratos e, ainda, o Edital da licitacao.

vém: do artigo 37 da CF os principios nortgadores da Administracdo Publica,
verbis: | _ |

“Art. 37. A administragdo publica direta e‘fndiretalde qualquer

dos Poderes da Uniﬁ.o, dos Estados, do Distrito Federal E_ dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

Por sua vez, a Lei 8.666/93, em seu art. 3, assim estabelece:

"Art. 32 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do deslenuq!w'mento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os pr:'ncfpios bdskcos da legalidade, da
impessoalidade, 'du moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da  vinculagdo  ao instrumento
convocatdrio, do ]Qfgdmento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos."(g.n.)

" Os critérios e parametros editalicios, sobretudo aqueles previstos nos itens 5, 6

e 7 do Edital, s30 os pontos de comando e balizadores para um julgamento correto e
assertivo.

Ora, a licitagdo possui natureza instrumental para o atingimento de um objetivo

da Administracdo. Contudo, seu processamento ndo pode ser feito com base em |

premissas equivocadas ou interpretagdes erroneas, sob pena de nulidade dos atos. ' “‘4
{

( 3 CNPJ N° 26.428.219/0001-80 ;
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Margal Justen Filho nos apresenta:

“A h‘éitag:c?a néo é um fim em si mesmo, mas um instrumento
apropriado para o atingiménto_ de certas finalidades. O mero
cumprimento das formalidades licitatérias nédo satisfaz, de modo
automdtico, os interesses protegfdbs pelo Direito. Portanto, é
incorreto transformar a licitagdo numa espécie de solenidade

litirgica, ignorando sua natureza teleoldgica.” (g.n)

A finalidade da licitagdo é selecionar a proposta mais _va'ntajosa para a
Administragdo, sobretudo quando se elege o tipo Técnica e Prego. Entretanto, o

julgamento proferido e ora'atacado malfere principios basilares do processo licitatério.
Margal Justen Filho ensina, ainda, que:

"0 principio da legalidade disciplina integralmente a atividade
administrativa; tal como consagrado constitucionalmente (CF/1988,
arts. 5° 1l, e 37). Logo, a atividade ficitatdria deve necessariamente

sujeitar-se ao disposto na ordem juridica. "(g.n)

Ao errar o julgamento da proposta técnica do GRUPO lNFORME, aplicando a
esta pesos e medidas desproporcionais e equivocados, sobretudo quando se analisao
julgamento e as justificativas apresentadas em relagdo as demais licitantes, a I.
Subcomissdo Técnica feriu de morte o principio da Legalidade, na medida em que o
julgamento se afasta dos critérids é pardmetros do edital e se aproxima da orbita de

preferéncia e desejos do julgador. - b

)/ ~n  CNPJNe°26.428.219/0001-80 ‘
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Por isto, requer a Recorrente seja reformada a deciséo ora atacada, mediante o
provimentb do presente recurso € aumento da pontuagdo atribuida a proposta da

Recorrente, GRUPO INFORME.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Além de ofender o principio da legalidade, conforme exposto acima, a decisdo
malferiu o principio pre_visto no art. 3 da Lei 8.656/9'3, qual seja o DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Mais uma vez recorrendo a pena do professor Margal, tem-se que:

"A licitagdo é um procedimento orientado a reduzir o risco de
escolhas fundadas em critérios subjetivos, vinculando o administrador

a disciplina Imal e ao contetido do ato convocatério."” (g.n.) - _

Ndo ha margem, portanto, para interpretacbes ou manifestagao de desejo.

Deve-se vincular o julgamento ao que determina a Lei e o préprio instrumento

‘convocatdrio (Edital).'

Nesse giro, a decisdo deve ser revista e adequada as exigéncias do edital o que

resultard . na alteracdo do quadro classificatério, devendo a recorrente figurar no

- primeiro lugar, o que fica requerido desde ja.-

Uma andlise dos argumentos esposados pela |. Subcomissdo Técnica para.

embasar sua decisdo deixa evidente a fragilidade com o que tema foi tratado, ndo por

incompeténcia ou ma fé, importante deixar consignado, mas possivelmente em razdo

do volume de propostas e material a ser analisado.

"\ CNPJN®26.428.219/0001-80 . ' : ] 2
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Com o devido respeito aos dighos membros da Subcomissdo Técnica, a
Recorrente ndo pode ficar inerte diante dos equivocos identificados, principalmente

quando enxerga que alguns itens ndo foram julgados com base nos pardmetros do

edital; justificativas idénticas para julgamentos diferentes e notas diferentes, sem a

expressa mencdo aos erros das demais licitantes que poderiam ensejar a redugdo da

sua nota e, por fim e ainda mais grave, o julgamento com base em parametros que n3o
constam do edital e que poderiam ser facilmente investigados, por meio de simples

diligéncia.
CONCLUSAO E PEDIDO

E certo que a Subcomissio Técnica possu} liberdade (discricionariedade
administrativa) para atribuir as pontuagbes as propostas técnicas ‘ofertadas pelas
licitantes. ‘ |

No entanto, a Recorrente trouxe fundamentos consistentés que demonstram
alguns equivocos efetuados por esta schon)iésﬁq, quando do julgamento das

propostas técnicas, os guais sugerem viola¢do aos principios do julgamento objetivo,

da vinculagdo ao instrumento convocatério, da isonomia e da imparcialidade.

-

JOEL DE MENEZES, em sua obra “Principio da Isonomia na
Licitagdo Puablica’, ensina, in verbis: ‘

‘Destarte, a isonomia e a eficiéncia\ caminham juntas,
permeando o principio da competitividade. E por esse ptincipio

que ambas se unem, formando a esséncia da licitagao publica. .-

A competitividade tem o conddo de juntar a isonomia e a

eficiéncia. Sem_isonomia ndo ha competitividade e, no

mesmo plano, sem competitividade n&o ha eficiéncia.
O principio da competitividade significa a exigéncia de que a

Administragdo Publica fomente e busque agregar & licitagao
CNPJ N° 26.428.219/0001-80 . 5
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publica; o maior nimerg de interessados para que, com olhos

na eficiéncia e na isonomia, aumentando o universo das.
propostas, que. lhe serdo encaminhadas, ela possa '
legitimamente escolher aquela que seja a mais vantajosa ao
interesse publico.

Toshio Mukai__acentua que, ‘se num__procedimento

licitatorio, por obra de conluios falta a competicao (ou

oposicio) entre os concorrentes, falecera a propria

licitacao, inexis@ o instituto do mesmo.’
Para Ari Carlos Sundfeld, ‘a competigio tao ampla quanto
possivel, & o valor fundamental a preservar. Dai que a
Administragéo esteja obfigada a enseja-la, favorece—la
estimula-la, jamais ' podendo opor—lhe limites, barreiras ou
*  dificuldades dezarrazoadas. O carater competltwo_ € da
esséncia da licitagao.’ '
_Eros Roberto Grau, por éeu turno, vé a ligagdo entre a
competitividade e a isonomia, ao aduz.ir que ‘competicéo,
~pressuposto da licitagdo, é a possibilidade de acesso a todos e
quaisquer agentes econdmicos capacitados a licitagdo; ela,
aqui, & a concre¢éo da garantia da |gualdade"'

Ficou demonstrad‘o que o julgamento técnico da-proposta ofertada pela
Recorrente, a toda evidéncia, nio reflete a qualidade da sua proposta eo esforgo

desenvolwdo pela empresa neste certame.

Por todo 0 exposto, a INFORME COMUNICACAO INTEGRADA S/S requer seja
acolhido o presente recurso administrativo, a fim de revisar as notas que lhe foram
atribuidas aos quesitos 1,23, .

Ademais,-puglna ainda a Recorrehte: _ f

1. 'Seja acolhido o presente recurso administrativo, a fim de ‘:_F
revisar as notas que lhe foram atribuidas aos quesitos 1, 2 e 3, bem |

como a sua classificagdo em pnmelro lugar;
] CNPJ NP 26.428.219/0002-80
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2. Rewsao para menos das notas atribuidas a licitante
Maquina Conh & Wollfe, nos quesito 1 (inadequado), 2 (atende

parcialmente) e 3 (atende parcialmente), medlante as razbes expostas
no presente recurso;

3. Revisdo para menos das notas atribuidas a licitante CDN'

Comunicagdo Corporativa, nos quesitos 1 (atende parmalmente) 2
(atende parcialmente) e 3 (atende parcialmente), face aos termos do
exposto no presente recurso; -

4.  Revisdo para ‘menos das notas atribuidas a licitante
Paltners Comunicagéo Integrada, nos quesitos 1 (inadequado), 2
(inadequado) e 3 (inadequado), pelas razdes apontadas no presente

- recurso;

5. E revisdo das notas da Agéncia Ideal H+K Strategies, nos
quesito 1 ('inadequado'), 2 (inadequado ) 3 (atende parcialmente), pelos
motivos apontados no presente recurso.

Caso ndo entenda pela reconsideragdo da pontuagéo conferida 3 Recorrente, o

-que se admite apenas por argumentar, requer que esta.i. Comissio encaminhe o

presente recurso para analise da Autoridade Superior.
Termos em que pede deferimento.

Brasilia, 21 de novembro de 2017.

v
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Vitor Pacheco da Costa Fortes
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