GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO
Nucleo de Auditoria-SG

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO N2 01/2019

INTRODUCAO

Em cumprimento as determinac¢des do art. 10 da IN 14 do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE-MG), de 14 de dezembro de 2011, e da Decisdo Normativa n.° 02/2018, do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais, datada de 19 de dezembro e 2018, apresentamos o
Relatério de Controle Interno sobre as contas do exercicio financeiro de 2018 da Secretaria-Geral
do Estado, sediado na Cidade Administrativa, 4° andar do Palacio Tiradentes.

Nossos exames foram realizados consoante normas e procedimentos de auditoria, incluindo,
consequentemente, provas em registros e documentos correspondentes na extenséo julgada
necessaria, segundo as circunstancias, a obtencao das evidéncias e dos elementos de conviccao
sobre as ocorréncias detectadas.

A execucao dos trabalhos foi orientada pela Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais, nos
termos da competéncia que Ihe € atribuida pelo art. 48 da Lei 22.257, de 27 de julho de 2016,
conforme roteiro elaborado para atendimento das exigéncias da Instrucdo Normativa em
referéncia.

O relatdrio esta estruturado em topicos e circunstanciado em sinteses dos itens previstos no art.
10 da IN/TCE-MG 14, de 2011 e Decisao Normativa n.° 02/2018.

| - Avaliacao do cumprimento do caput do art. 5° da Lei n°® 8.666/1993

Da avaliacao procedida sobre a amostra de 32 ( trinta e dois ) pagamentos no ambito da SG no
ano-exercicio de 2018, foi constatado que 13 ( treze ), correspondente a 40,62% ( quarenta
virgula sessenta e dois por cento ) obedeceram a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades e 19 (dezenove) correspondente a 59,38% ( cinquenta e nove virgula trinta e
oito por cento ) ndo obedeceram a ordem cronolégica.

Esclarece-se que os casos nos quais ndo foi observada a estrita ordem cronoldgica, estdo
devidamente justificados pela autoridade competente demonstrando relevantes razdes de
interesse publico.

Nessa andlise foi considerada a dificuldade financeira atravessada pelo Estado, que esta
causando atrasos nos pagamentos das despesas do estado como um todo. Também
consideramos que, ndo é responsabilidade do érgao os atrasos no repasse do recurso financeiro,
uma vez que, o setor competente encaminha relacdo das despesas, tempestivamente, todos 0s
meses com a previsdo das despesas decorrentes de suas atividades, considerando o limite
orcamentario.

Nao é responsabilidade do 6rgéo a gestao financeira e a ordem de todos os pagamentos. Tal
assertiva é corroborada pelos Decretos Estadual n.°47.021/2016 e n.°47.269/2017, que cria
Comité para Acompanhamento do Fluxo Financeiro e os pagamentos. Tal Comité recebe a



demanda de pagamentos dos 6rgéos e especificam o devera ser pago, subsidiado com o
solicitado, dando destinacdo aos recursos financeiros autorizados.

Il Avaliacao dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao orcamentaria,
financeira e patrimonial

A avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao orgcamentaria, financeira e
patrimonial da Secretarai-Geral no ano-exercicio de 2018 realizou-se nos termos demonstrados
nos subitens a seguir.

I.1 Gestao Orcamentaria

A gestéo orcamentaria da SG no ano-exercicio de 2018 apresentou-se eficaz e eficiente.
Tal concluséao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:
a. Relativamente & eficacia da gestao orcamentaria

A eficacia da gestado orcamentaria € obtida a partir do pleno alcance de objetivos e metas de
desempenho previamente definidos, aliado a observancia de prazos estabelecidos e sem
preocupacdo com a avaliagdo dos custos envolvidos, na consecucéo do Projeto-Atividade-
Operacéo Especial (P/A/OE) do 6rgéo.

A mensuracao da eficicia da gestado orgamentaria foi precedida da analise da relacéo entre o
resultado fisico alcangado e o resultado fisico previsto para cada P/A/OE na Lei Orgamentaria
Anual (LOA), conforme a equac¢ao a seguir.

Meta fisica realizada

Coeficiente de Eficacia (Ep %) = X 100

Meta fisica prevista

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

e E,% > 70% a Desempenho satisfatdrio (quanto a eficacia);
e E,% < 70% a Desempenho insatisfatorio (idem).

A eficacia da gestdo orgamentaria (considerando-se a totalidade dos P/A/OE) é avaliada com
base no respectivo Indice de Eficacia (I5%), ou seja, na percentagem dos P/A/OE com

desempenho satisfatorio quanto a eficacia, nos seguintes termos:
e (Gestdo Orcamentaria Eficaz:

Hipbtese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 1% = 90%.

¢ Gestao Orcamentaria Parcialmente Eficaz:

Hipotese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos P/A/OE
apresentam desempenho satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 10% < 15% < 90%;

e Gestdo Orcamentaria Ineficaz:



Hipotese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatorio quanto a eficacia, ou seja, 1n% < 10%.

O indice de Eficacia (15%) da gestéo orgamentaria da SG em 2018 ¢ de 100% (Cem por cento),
nos termos dos dados da execucéo fisica da totalidade de P/A/OE do 6rgéo.

b. Relativamente a eficiéncia da gestdo orgcamentaria

A eficiéncia da gestdo orcamentéria € obtida a partir do alcance da relacdo 6tima entre resultados
produzidos e recursos empregados na consecuc¢do dos P/A/OE do 6rgéo.

A mensuracao da eficiéncia da gestdo orcamentaria foi precedida da analise da relacao entre: (1)
resultados obtidos em face dos previstos (meta fisica realizada versus meta fisica prevista) e (2)
custos incorridos em face dos previstos (despesa realizada versus despesa fixada) de cada
P/A/OE constante da Lei Orcamentéria Anual LOA (excetuados P/A/OE que ndo apresentam
execucao financeira, ou seja, cuja despesa realizada tenha sido nula), conforme a equacéo a
seguir.

X100

| Meta fisica realizada |
| Meta fisica prevista |
| Despesa realizada |
| Despesa fixada |

Coeficiente de Eficiéncia (E; %) =

O desempenho de cada P/A/OE é determinado conforme os seguintes referenciais:

* E\% = 70% a Desempenho satisfatorio (quanto a eficiéncia);
* E % < 70% a Desempenho insatisfatorio (idem).

A eficiéncia da gestdo orgcamentaria (considerando-se os P/A/OE que apresentaram execucao
financeira no exercicio) é avaliada com base no respectivo Indice de Eficiéncia (%), ou seja, na

percentagem dos P/A/OE com desempenho satisfatério quanto a eficiéncia, nos seguintes termos:
¢ Gestao Orcamentaria Eficiente:

Hipdtese em que 90% (noventa por cento) ou mais dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, 1% = 90%.

e Gestao Orcamentaria Parcialmente Eficiente:

Hipdtese em que menos de 90% (noventa por cento) e mais de 10% (dez por cento) dos P/A/OE
apresentam desempenho satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, 10% < % < 90%;

e Gestao Orcamentaria Ineficiente:

Hipdtese em que 10% (dez por cento) ou menos dos P/A/OE apresentam desempenho
satisfatorio quanto a eficiéncia, ou seja, ||% < 10%.

O indice de Eficiéncia (%) da gestio orcamentaria da SG em 2018 é de 100% (Cem por cento),
nos termos dos dados da execucéo fisica e financeira dos P/A/OE do 6rgéao.

1.2 Gestao Financeira



A gestéo financeira da SG no ano-exercicio de 2018 apresentou-se parcialmente eficaz e
eficiente.

Tal conclusédo se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:
a. Relativamente a eficacia da gestéo financeira

A eficcia da gestdo financeira € obtida a partir da observancia do limite de disponibilidade
financeira para efeito de assun¢gédo de compromissos pelo orgéo.

Nestes termos, a conclusao pela eficacia parcial da gestao financeira da Secretaria-Geral se
fundamenta nas seguintes constatagoes:

e Constatamos que ha registrado na Conta Contabil — 11102040000 — Recursos de Convénio,

no valor de R$ 6.789,93 — o saldo é subsistente. Convénio do (il I :c\cbrado
como O saldo esta

quase todo bloqueado por ordem judicial. ApGs de desbloqueio o saldo sera transferldo
para a SEPLAG, que atualmente preta apoio operacional para o .

e Constatamos que ha registrado na Conta Contébil — 19901030201 — Contrato de servlgo
R$ 45.272.847,55 — Saldo de contratos em andlise na Secretaria-Geral, para fins de baixa
no SIAD, e :

e Constatamos que ha registrado na Conta Contabil — 199001030203 — Contrato de
Fornecimento: R$ 95,295,60 — Deste valor R$ 77.471,72, refere-se a saldo para o contrato
em vigor da Secretaria-Geral. O restante no valor de 17.823,88, refere-se a saldo de
contratos transferidos para o Gabinete Militar do Governador.

b. Relativamente a eficiéncia da gestéo financeira

A eficiéncia da gestéo financeira € obtida a partir da observancia de disposicoes legais, do
conhecimento tempestivo das disponibilidades do érgdo e da previsdo de ingressos futuros para
efeito de assungdo de compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de controle e
acompanhamento da utilizacdo de seus recursos financeiros.

A gestao financeira da SG foi considerada eficiente em face da observancia de disposi¢cdes
legais, do conhecimento tempestivo das disponibilidades do 6rgao e da previsédo de ingressos
futuros para efeito de assuncédo de compromissos financeiros, obtidos mediante mecanismos de
controle e acompanhamento da utilizacdo de seus recursos financeiros.

1.3 Gestao Patrimonial

A gestao patrimonial da SG no ano-exercicio de 2018 apresentou-se parcialmente eficaz e
parcialmente eficiente.

Tal conclusao se assenta nos seguintes parametros e ocorréncias:
a. Relativamente a eficicia da gestao patrimonial

A eficacia da gestéo patrimonial € obtida mediante o alcance dos objetivos para os quais 0
patriménio do 6rgao é estabelecido.

Nestes termos, a concluséo pela eficacia parcial da gestdo patrimonial da Secretaria-Geral se
fundamenta nas seguintes constatagdes:

e a) O 6rgdo nao realizou, totalmente, o inventario anual de encerramento de exercicio
conforme orienta o Decreto de Encerramento de exercicio n.°47.421/2018.

¢ A Comisséo designada no ano de 2018, apresentou o Relatério Preliminar, datado em
11/2018 e ndo apresentou o Final, previsto para entrega no Decreto de Encerramento em
07/01/2019. O trabalho nao foi concluido por motivos de exoneracfes dos componentes da
Comissao realizadas na transicdo administrativa;

e A Superintendéncia de Planejamento, Gestao e Financas - SPGF do 6rgdo, nomeou outra



Comisséao para o levantamento dos bens de consumo e 0s permanentes com o objetivo de
realizar um inventario de transferéncia de responsabilidade, previsto §1°do art. 37 do
Decreto n.° 45.242/2009. Os achados referentes ao inventario deverédo ser apresentados
apos a conclusédo dos levantamentos e apuracdes e na prestacdo de contas do exercicio
pertinente.

Ressalvamos que o ndo alcance da plena eficacia da gestao patrimonial do érgao foi influenciado
pela ocorréncia dos seguintes fatores externos, cuja geréncia extrapola o limite de atuacéo do
gestor:

¢ a) Exoneracdo de servidores responsaveis pelo controle do patrimoénio e de dois membros
da Comisséo designada para a realizacao de inventarios, dos bens de consumo e dos bens
permanentes. Tal ato impossibilitou a realizagdo completa dos inventarios citados

b. Relativamente a eficiéncia da gestao patrimonial

A eficiéncia da gestéo patrimonial € obtida mediante o conhecimento tempestivo do patriménio do
orgéao no que se refere a sua composicao e utilizacao.

Nestes termos, a concluséo pela eficiéncia parcial da gestdo patrimonial da Secretaria-Geral se
assenta nas seguintes constatacdes:

e a) Consideramos que, a unidade responsavel podera realizar levantamento completo do
patriménio; verificar se ha a formalizacdo de documento de entrega de bens utilizados por
servidores; controles internos paralelos ao sistema SIAD com o objetivo de melhoria da
eficiéncia e eficacia da gestao de bens; Controle sobre bens na condi¢do de Sesséo ao
orgéo ou do 6rgao; movimentagdo tempestiva dos bens no SIAD e em possiveis controles
internos, e, dentre outros que poderao ser sugeridos pela unidade responsavel pelo setor;

¢ Aimplantacdo destes processos na gestao patrimonial pode apresentar melhorias nos
mecanismos de controle patrimonial que permita assegurar avanco na gestao, guarda,
conservacao, preservacao e melhor utilizacdo do patriménio publico;

lil - Avaliacao sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de danos causados ao
erario, especificando, quando for o caso, as sindicancias, inquéritos, processos
administrativos ou tomadas de contas especiais, instaurados no periodo e os respectivos
resultados, indicando numeros, causas, datas de instauracao e de comunicagcao ao
Tribunal e estagio atual dos processos

A avaliacao procedida sobre processos instaurados no ano exercicio de 2018 para apuracao de
danos ao erario e inconformidades apontadas em relatérios de auditoria referentes a atos
causadores de dano ao erario ocorridos na SG propiciou o alcance das conclusdes apresentadas
a sequir.

lll.1 Relativamente a instauracao de processos

Foram instaurados ou concluidos 1 (um ) processos a titulo de sindicancia, inquérito, processo
administrativo e tomada de contas especial, no termo do quadro resumo a seguir.

Rel.

2ci o
Quant. | Espécie N. Inst. Fato Inconf.

Situacao |Resultado

Ocorréncia
de
pagamento
a empresa Comissao




sem a constatou
cobertura que a
contratual. | prestacao de
Prestacao servico foi
de servicos realizada,
Apurar a _ de ) sendo devido
suposta impressado. | 0 pagamento
ocorréncia de Estava em e concluiu
irregulari | €Yo um que o
dade durante registro de | pagamento
SAl - a execucio Precos no sem a
Sind_icé do contrato estqdo que cobertura _ _
1 ncia 01/2017 [20/12/2017 n.o nao foi contratual foi | Arquiva
Administra 9054408 concluida um erro mento
tiva Investi celebrado' antes do |administrativo
gatoria.. com a término do em
empresa contrato. decorréncia
Foi de novo
I realizada processo
Y nova licitatério.
licitacao Assim, a
para o Comissao
objeto. recomendou
A mesma (o]
empresa |arquivamento
venceu o da
certame, e | sindicancia.
continuou
prestando
0 Servico.

111.3 Relativamente as providéncias adotadas pelo gestor

Da avaliacao procedida sobre as providéncias adotadas pelo gestor diante de atos que tenham
causado dano ao erario, objeto de recomendac¢des de auditoria, afirmamos, nos termos do
subitem precedente, que foram plenamente tomadas as providéncias recomendadas.

IV - Declaracdo de que foi verificada e comprovada a legalidade dos atos de gestédo
orcamentaria, financeira e patrimonial, inclusive nos procedimentos de encerramento de
gestado, considerando o resultado das a¢c6es de fiscalizagcdo ou das auditorias realizadas
no decorrer do exercicio de 2018, indicando as falhas, irregularidades ou ilegalidades
apuradas e as medidas saneadoras recomendadas

As informacdes relativas as auditorias contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
realizadas no ano exercicio de 2018, relativas a SG, e providéncias adotadas diante das falhas,
irregularidades ou ilegalidades porventura constatadas encontram-se arroladas nos subitens a
sequir.

IV.1 Relativamente as auditorias realizadas

Os documentos técnicos relativos a auditorias realizadas pela unidade setorial de controle interno
da SG e emitidos no ano-exercicio sob analise encontram-se relacionados no quadro resumo a
seqguir.

DOCUMENTOS TECNICOS DE AUDITORIA EMITIDOS EM 2018
QUADRO RESUMO




PRODUTO QUANTIDADE
Relatério de Auditoria 3
Relatério de Avaliacao de Efetividade
Relatdrio de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial
Parecer Técnico
Certificado de Auditoria

Certificado de Auditoria sobre Tomada de Contas Especial
Nota de Auditoria

Nota Técnica de Correicao Administrativa 1

Carta de Recomendacao
Mapa de Constatacao (Relatério Preliminar)
QUANTIDADE TOTAL 4

No que concerne a trabalhos de auditoria de que podem resultar recomendacdes de adocao de
providéncias por parte do gestor, encontram-se enumerados no quadro resumo a seguir 0s
documentos técnicos emitidos pela unidade setorial de controle interno, referentes ao 6rgéo no
periodo em referéncia.

RELATORIOS DE AUDITORIA
EMITIDOS EM 2018

1 Numero: [1630.0485.18 |Objetivo da auditoria:

Data: 13/04/2018 Transparéncia Passiva - orientar o DIRIGENTE
guanto ao atendimento dos aspectos relativos
a Lei de Acesso a Informacéo, no &mbito da
Secretaria-Geral, em atendimento as
determinacdes da Lei Federal n®12.527/2011
Efetividade: e do Decreto Estadual n° 45.969/2012.

2 Numero: [1630.1607.18 |Objetivo da auditoria:

Data: 17/12/2018 Avaliar o contrato celebrado com as empresas:

utilizado o
elemento item 33.90.39.17 — “LOCACAO DE
VEICULOS” — INTERPRETACAO — “Despesas
com aluguel de veiculos para execucao de
trabalhos que ndo possam ser desempenhados
através de veiculos integrantes da frota do
Efetividade: Governo” e no elemento item 33.90.30.26
—“‘combustiveis e lubrificantes para veiculo
automotor”,

3 Numero: [1630.0345.18 |Objetivo da auditoria:

Data: 27/03/2018 Relatério de Controle Interno que compde a

prestacao de contas anual para o Tribunal de




Efetividade:

Contas do Estado de Minas Gerais. “

Nota: (*) Excetuados os Relatérios de Avaliacao de Efetividade.

IV. 3 Declaracdo sobre a legalidade dos atos de gestdo

A partir de exames realizados consoante normas e procedimentos de auditoria e incluindo provas
em registros e documentos correspondentes na extensao da amostra selecionada para, segundo
as circunstancias, obtencdo das evidéncias e dos elementos de convicgdo sobre as ocorréncias
detectadas, declaramos, com base nos trabalhos de auditoria relativos ao exercicio em foco e em
atendimento ao inciso V do art. 10 da IN TCEMG n° 14/2011, que, relativamente & amostra
considerada, evidenciou-se a legalidade com ressalvas dos atos de gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial da SG, praticados durante o ano-exercicio de 2018.

As ressalvas em questéo concernem a.

a. Possibilidade de implantacédo de procedimentos com vista a melhorar os mecanismos de
controle da gestéo patrimonial, com o objetivo de assegurar avanco na gestéo, guarda,
conservagao, preservacdo e melhor utilizagcdo do patriménio publico.

V Parecer conclusivo sobre as contas de exercicio

Examinamos as contas de exercicio do titular da Secretaria-Geral relativas ao ano-exercicio de
2018, considerando as diretrizes dos instrumentos de planejamento estadual, representadas pelo
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), pela Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
pelos atos consequentes da publicacdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA) e pelas disposi¢cdes
das normas pertinentes, com destaque para a Lei Federal n°4.320, de 1964, a Lei Federal n°
8.666, de 1993, e 0 Decreto n°37.924, de 1996 (e respectivas alteracdes).

Nossa responsabilidade é a de expressar opinido sobre a regularidade das contas do
administrador publico, relativa a seus atos de gestédo e a execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial da instituic&o.

Nossos exames foram conduzidos de acordo com normas de auditoria aplicaveis a Administracdo
Publica e compreenderam:

a. o planejamento dos trabalhos, considerando os padrées normativo, gerencial, operacional e
informacional, os controles internos e os registros contabeis;

b. a constatacdo, com base na aplicacdo de técnicas e testes de auditoria, das evidéncias e
dos registros que suportam os valores e as informacdes divulgadas sobre a execugao
orcamentaria da receita e sobre a execucéo orcamentéria e fisica da despesa.

Nossas conclusdes, tendo como parametro as andlises procedidas a partir das demandas
contidas no art. 10 da IN TCEMG n° 14/2011, apontam a regularidade com ressalvas das contas

do ano-exercicio de 2018, nos termos das informacdes prestadas neste Relatério do Controle
Interno.

Belo Horizonte, 29 de maio de 20109.

Estevao Della Lucia Gomes



Auditor Setorial da Secretaria-Geral

Documento assinado eletronicamente por Estevao Della Lucia Gomes,
Auditor(a), em 29/05/2019, as 11:53, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n2 47.222, de 26 de julho de
2017.
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